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ARACIS

PUNCTUL DE VEDERE

al Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in invatimantul Superior
(ARACIS) cu privire la Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr.
3200 din 21.02.2019 privind: Metodologia de evaluare a studiilor
universitare de doctorat si a sistemelor de criterii, standarde si
indicatori de performanta

1. Consideratii generale asupra Ordinul Ministrului Educatiei
Nationale nr. 3200 din 21.02.2019 privind Metodologia de evaluare a
studiilor universitare de doctorat si a sistemelor de criterii, standarde si

indicatori de performantad

Agentia Romani de Asigurare a Calitatii in Tnvitdmantul Superior (ARACIS) a luat
act de adoptarea Ordinului Ministrului Educatiei Nationale nr. 3200 din 21.02.2019 privind
Metodologia de evaluare a studiilor universitare de doctorat si a sistemelor de criterii,
standarde si indicatori de performantd, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
176 din 05.03.2019 (la care ne vom referi in continuare prin Metodologie(a)) si de abrogarea
Ordinului Ministrului Interimar al Educatiei Nationale nr. 5403 din 01.11.2018 privind
stabilirea Metodologiei de evaluare a studiilor universitare de doctorat si a sistemelor de
criterii, standarde si indicatori de performantd utilizati in evaluare, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 962 din 14.11.2018.

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prevede la articolul 158, alineatul (83), faptul ci ,sistemul de criterii si metodologia de
evaluare [a studiilor doctorale] se stabilesc pe baza propunerilor ARACIS, prin ordin al
ministrului educatiei nationale”. Metodologia de evaluare a studiilor universitare de
doctorat si sistemele de criterii, standarde si indicatori de performantd adoptate prin
Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3200 din 21.02.2019, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 176 din 05.03.2019, nu a fost adoptatd la propbunerea
ARACIS si nici nu are avizul Consiliului ARACIS.

Tn acest context, subliniem faptul cd Metodologia de evaluare a studiilor universitare
de doctorat si sistemele de criterii, standarde si indicatori de performantd utilizati in evaluare
adoptate prin Ordinului Ministrului Interimar al Educatiei Nationale nr. 5403 din 01.11.2018,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 962 din 14.11.2018, au fost adoptate,
in conditiile legii, l]a propunerea ARACIS, care are competenttd legald in acest caz, asa cum
prevad dispozitiile art. 158 alin.(4%), mai sus citate. Propunerea ARACIS s-a realizat dupa
parcurgerea unui amplu proces de consultare publica, coordonat de cdtre ARACIS, in care au
fost implicati reprezentanti ai studentilor (federatiile studentesti), ai mediului universitar
(Consiliul National al Rectorilor), precum si ai Ministerului Educatiei Nationale.
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Pentru Metodologia de evaluare a studiilor universitare de doctorat si sistemele de
criterii, standarde si indicatori de performantd utilizati in evaluare adoptate prin Ordinului
Ministrului Interimar al Educatiei Nationale nr. 5403 din 01.11.2018 ARACIS a respectat
prevederile legale obligatorii privind transparenta decizionald, stabilite de Legea nr. 52 din
21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificdrile
si completidrile ulterioare, care, la articolul 7, alineatul (2) prevede faptul ca ,anuntul
referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta publicului, in
conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre avizare de
cdtre autoritdtile publice. Anuntul va cuprinde: data afisdrii, o notd de fundamentare, o
expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptdrii actului normativ
propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupd caz, textul complet al proiectului
actului respectiv, precum si termenul-limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot
trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ”.

Ordinului Ministrului Interimar al Educatiei Nationale nr. 5403 din 01.11.2018,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 962 din 14.11.2018 respecta cadrul
legal in vigoare:

o Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare (LEN);

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Hotirarea Guvernului Romaniei nr. 681 din 29 iunie 2011 privind aprobarea Codului
studiilor universitare de doctorat, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotirdrea nr. 918 din 20 noiembrie 2013 privind aprobarea Cadrului National al
Calificarilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Metodologia de evaluare a studiilor universitare de doctorat adoptata prin Ordinul
Ministrului Educatiei Nationale nr. 3200 din 21.02.2019, mentioneaza la articolele 18, 20 -
alineatul (1) si 22 evaluarea , programelor de studii universitare de doctorat”, ceea ce nu
este numai in contradictie cu legislatia in vigoare, dar face si inaplicabil acest act normativ,
fiind imposibil de evaluat fiecare program de studii universitare de doctorat in parte (si sa
fie elaborat un raport de autoevaluare pentru fiecare dintre acestea, asa cum prevede
articolul 20, alineatul (1) din OMEN nr. 3200 / 2019), deoarece, un astfel de program se
identific3, practic, cu parcursul educational al unui singur student doctorand.

La articolul 158, alineatul (4") Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificrile si
completirile ulterioare prevede faptul c& ,procesul de evaluare prevdzut la alin. (4) [procesul
de evaluare a studiilor doctorale] se realizeazd de cdtre ARACIS sau de cdtre o altd agentie de
asigurare a calitdtii, din tard sau strdindtate, inscrisd in EQAR”.

Pentru a fi inregistrate in EQAR (European Quality Assurance Register for Higher
Education) agentiile de asigurare a calititii trebuie si demonstreze ca respecta in mod
substantial prevederile Standardelor si Liniilor Directoare Europene in domeniul Asigurdrii
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Calitdtii* adoptate de ministrii educatiei din Spatiul European al Invatadmantului Superior —
SETS (European Higher Education Area — EHEA) la Conferinta Ministeriala de la Erevan din mai
2015 (The Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education
Area - ESG 2015) (Quality assurance agencies that wish to be included on the Register need
to demonstrate that they operate in substantial compliance with the Standards and
Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG)*.

Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3200 din 21.02.2019 privind Metodologia
de evaluare a studiilor universitare de doctorat si a sistemelor de criterii, standarde si
indicatori de performantd nu respecta prevederile ESG, cuprinse atat in Standardele si liniile
directoare pentru asigurarea internd a calitdtii, cat si in Standardele si liniile directoare
pentru asigurarea externd a calitdtii, precum si in Standardele si liniile directoare pentru
agentii de asigurare a calitdtii.

Sistemul de criterii, standarde si indicatori de performantd care insoteste
Metodologia de evaluare a studiilor universitare de doctorat adoptata prin Ordinul
Ministrului Educatiei Nationale nr. 3200 din 21.02.2019, contine o serie de neajunsuri
majore care, pot fi grupate in:

- indicatori de performanté inoperabili care nu includ elemente cu privire la pragul
minim care defineste performanta;
- indicatori de performanta irelevanti;
- indicatori de performanté inoperabili, fiind neclar / inadecvat definiti si,
de asemenea, nu creeazi premisele atingerii scopului evaludrii calitdtii, care presupune

fndeplinirea asteptérilor beneficiarilor, cu respectarea unor standarde adecvate de
calitate. Astfel, Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 87/2006, cu
modificirile si completdrile ulterioare, la art. 3, alin. (3), stabileste: ,Asigurarea calitétii
educatiei este realizatd printr-un ansamblu de actiuni de dezvoltare a capacitatii
institutionale de elaborare, planificare si implementare de programe de studiu, prin care se
formeazd increderea beneficiarilor c¢d organizatia furnizoare de educatie indeplineste
standardele de calitate. Asigurarea calitdtii exprimd capacitatea unei organizatii furnizoare
de a oferi programe de educatie in conformitate cu standardele anuntate. Aceasta este astfel
promovatd incdt sd conducd la imbundtdtirea continud a calitdtii educatiei.”

II. Nerespectarea cadrului legal, in vigoare, in domeniu

Metodologia de evaluare a studiilor universitare de doctorat si a sistemelor de criterii,
standarde si indicatori de performantd, adoptate prin Ordinul Ministrului Educatiei Nationale
nr. 3200 din 21.02.2019, contin prevederi care contravin cadrului legal in vigoare, in
domeniul asigurdrii calitdtii invdtdmantului universitar, astfel:

Tn prezent, domeniul asigurérii calitatii invatamantului universitar este reglementat
de doua acte normative la nivel de lege:

! https://enga.eu/indirme/esg/ESG%20in%20Romanian%20by%20ARACIS. pdf
2 https://www.eqar.eu/register/application-process/
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e Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prima incilcare a legislatiei cadru in vigoare, deja semnalatd, o reprezintd modul in
care acest act normativ a fost adoptat, cu nerespectarea prevederilor articolului 158,
alineatul (4%) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Articolul 3 din Metodologia de evaluare a studiilor universitare de doctorat adoptata
prin OMEN nr. 3200 / 2019, vine in contradictie cu prevederile Cadrului European al
Calificirilor — CEC (European Qualifications Framework — EQF), adoptat prin Recomandarea
Consiliului Uniunii Europene din 22 mai 2017 privind Cadrul european al calificdrilor pentru
invdtarea pe tot parcursul vietii si de abrogare a Recomanddrii Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european al calificdrilor pentru
invdtarea de-a lungul vietii si transpus in Romania prin Cadrul National al Calificarilor — CNC,
adoptat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al
calificdrilor, cu modificirile si completdrile ulterioare, definind rezultatele invatarii prin
,cunostinte, valori, aptitudini si atitudini” in loc de ,,cunostinte, aptitudini si responsabilitate
si autonomie”. De asemenea, aceastd definitie nu este in concordanta nici cu Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completarile ulterioare, care la Art. 345 stabileste:

,(1) Tn intelesul prezentei legi, termenii referitori la procesele de identificare, evaluare si
recunoastere a rezultatelor invatarii se definesc dupa cum urmeaza:

a) rezultatele invatarii reprezinti ceea ce o persoand cunoaste, intelege si este capabila sa
faci la finalizarea procesuluide invitare si sunt definite sub forma de cunostinte, abilitati si
competente;”.

Articolele 4-12, 15 si 16 din Metodologie nu ar trebui sa faca obiectul prezentului act
normativ, deoarece, se referd la organizarea generald a studiilor doctorale, care este
reglementata prin Codul studiilor universitare de doctorat, adoptat prin Hotérarea
Guvernului Romaniei nr. 681 din 29 iunie 2011, cu modificarile si completadrile ulterioare.

Articolul 7 stipuleaza faptul ci o comisie de indrumare a unui student doctorand este
format3 din ,3-4 cercetdtori/cadre didactice cu titlul de doctor”, venind in contradictie cu
articolul 30, alineatul (1) din Codul studiilor universitare de doctorat, care prevede faptul cd o
comisie de indrumare este formata din strict 3 membri.

Articolul 14 din Metodologie nu respectd articolul 158, alineatul (4Y) din Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificirile si completdrile ulterioare, omitdnd sa
prevadi faptul cd agentiile de asigurare a calitdtii, care au dreptul de a evalua studiile
doctorale, trebuie s3 fie inscrise in EQAR. Sintagma , potrivit legii” introdusa in acest articol
considerdm ci nu raspunde nevoii de realizare a unei reglementari clare, inducand confuzie.

Metodologia este, de asemenea, in contradictie cu prevederile articolului 29,
alineatele (4), (4%) si (4%) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romdniei nr. 75/2005
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privind asigurarea calitdtii educatiei, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
87/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu prevederile articolului 158,
alineatul (2) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nereglementénd si procedura de autorizare provizorie a domeniilor de studii
universitare de doctorat si a scolilor doctorale.

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare,
prevede la articolul 158, alineatul (4), faptul c3 , procesul de evaluare a studiilor doctorale, in
vederea acreditdrii sau mentinerii acreditdrii, dupd caz, cuprinde, obligatoriu, parcurgerea
urmdtoarelor etape, astfel:

a) evaluarea, in cadrul evaludrii externe a 10SUD-ului, prevdzutd de art. 13 lit. a) -c) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
87/2006, cu madificdrile si completdrile ulterioare, a componentei organizatorice, denumitd
scoald doctorald, organizatd in conditiile art. 132 alin. (4) in cadrul IOSUD-ului;

b) evaluarea domeniilor de studii universitare de doctorat, in care sunt organizate
programele de studii universitare de doctorat. Cdnd un domeniu de studii universitare de
doctorat este organizat de mai multe scoli doctorale, din cadrul aceluiasi IOSUD, evaluarea se
realizeazd, o singurd datd, la nivelul IOSUD”.

Metodologia adoptata prin OMEN nr. 3200 din 21.02.2019 prevede doar evaluarea
domeniilor de studii universitare de doctorat, mentiondnd la articolul 19 faptul ca
sevaluarea institutionald periodicd prevézutd de legislatie, cuprinde si evaluarea I0SUD”.
Aceast3 prevedere nu rispunde necesit3tii reglementdrii evaluarii scolilor doctorale, asa cum
este ea definita la art. 158 din LEN.

Mai mult, OMEN nr. 3200 din 21.02.2019 contine doar un set de criterii pentru
acreditarea si evaluarea periodicd a domeniilor de studii universitare de doctorat, nu si un
set de criterii pentru acreditarea si evaluarea periodica a scolilor doctorale. Astfel, evaluarea
scolilor doctorale, asa cum prevede articolul 158, alineatul (4), punctul a) din Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificrile si completdrile ulterioare, este imposibila,
neexistand repere in functie de care aceste structuri sa fie analizate.

in plus, Metodologia nu contine prevederi cu privire la autorizarea de functionare
provizorie/acreditarea unor domenii de studii universitare de doctorat noi, care nu se
regisesc in Nomenclatorul domeniilor si al programelor de studii universitare.

Articolele 18, 20 — alineatul (1) si 22 din Metodologia de evaluare a studiilor
universitare de doctorat adoptatd prin Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3200 din
21.02.2019, mentioneaz3 evaluarea ,programelor de studii universitare de doctorat”, ceea
ce, de asemenea, contravine prevederilor art. 158 alin. (4), punctul b) din Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, care stabileste ,evaluarea
domeniilor de studii universitare de doctorat, in care sunt organizate programele de studii
universitare de doctorat”.

Sunt incdlcate si prevederile articolului 158, alineatul (4') din Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completarile ulterioare, care mentioneaza faptul ca
,procesul de evaluare prevdzut la alin. (4) se realizeazd de cdtre ARACIS sau de cdtre o altd
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agentie de asigurare a calitdtii, din tard sau strdindtate, inscrisd in EQAR. In activitatea de
evaluare a scolilor doctorale, ARACIS coopteazd si experti internationali”, alineatul (2) al
articolului 20 din Metodologia de evaluare a studiilor universitare de doctorat adoptata prin
Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3200 din 21.02.2019 stabilind componenta
comisiei de vizitd astfel: ,(2) Agentia numeste o comisie formatd din profesori sau
conferentiari care au calitatea de conducdtor de doctorat, precum si din 1-2 studenti
doctoranzi, care analizeazd raportul de autoevaluare prevdzut la alin. (1) si verificd prin vizite
indeplinirea standardelor si criteriilor de performantd prin intocmirea unui raport de evaluare
externd”.

Domeniile si criteriile asigurarii calitatii educatiei sunt reglementate la articolul 10 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romdaniei nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si
completérile ulterioare. Toti indicatorii cuprinsi in sectiunea D sunt incadrati intr-un domeniu
care nu este mentionat in legislatia generald privind asigurarea si evaluarea externa a
calitdtii educatiei. Astfel, in actul normativ amintit anterior sunt mentionate doar trei
domenii de analizi: capacitatea institujionald (sectiunea A), eficacitatea educationala
(sectiunea B) si managementul calitatii (sectiunea C). Prin introducerea unui nou domeniu
(D) cu indicatori, Structurile institutionale, administrative, manageriale si resurse financiare
pentru asigurarea calitdtii, este incilcat cadrul general legislativ in domeniu in vigoare.

Avind in vedere ci prevederile legale invocate sunt stabilite la nivel de lege,
ordonant3 de urgent3 sau hotirire de guvern, acestea nu pot fi modificate prin ordin de
ministru.

III. Incdlcdri ale Standardelor si Liniilor Directoare Europene in
domeniul Asigurdrii Calitdtii adoptate de ministrii educatiei din Spatiul
European al Invdtdmantului Superior - SEIS (European Higher
Education Area - EHEA) la Conferinta Ministeriald de la Erevan din mai
2015 (The Standards and Guidelines for Quality Assurance in the
European Higher Education Area - ESG 2015)

Standardul 2.1 - Luarea in considerare a asigurdrii interne a calitdtii stabileste ca
Lasigurarea externd a calitdtii trebuie sd abordeze eficacitatea proceselor de asigurare
internd a calitdtii descrise in Partea 1 a ESG”. Astfel, nu sunt prevazute criterii, standarde si
indicatori care si permitd evaluarea urmatoarelor standarde cuprinse in Partea 1:

1.2 Proiectarea si aprobarea programelor: Institutiile trebuie sd aibd procese de proiectare si
aprobare a programelor proprii. Programele trebuie proiectate in asa fel incdt sd atingd

obiectivele pentru care au fost create, incluzénd rezultatele asteptate ale invdtdrii.
Calificarea rezultatd in urma unui program trebuie specificatd clar si comunicatd, facdnd
referire la nivelul corespunzdtor din cadrul national al calificdrilor pentru invdtdmdntul
superior, si, in consecintd, la Cadrul Calificdrilor din Spatiul European al Invétdmaéntului
Superior.
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1.3 Tnvitarea, predarea si evaluarea centrate pe student: Institutiile trebuie sd se asigure cd
programele sunt oferite in asa fel incdt sd incurajeze studentii sd aibd un rol activ in crearea
procesului de invdtare si cd evaluarea studentilor reflectd aceastd abordare.
1.4 Admiterea studentilor, parcursul, recunoagterea si certificarea: Institutiile trebuie sd
aplice in mod consecvent reglementdrile definite si publicate in prealabil, acoperind toate
fazele ciclului ,vietii” de student”, cum ar fi admiterea, evolutia pe parcursul studiilor,
recunoasterea si certificarea rezultatelor studiilor.
1.5 Personalul academic: Institutiile trebuie sd se asigure de competenta cadrelor lor
didactice. Acestea trebuie sd pund in aplicare procese corecte si transparente de recrutare si
dezvoltare a personalului.
1.7 Managementul informatiei: Institutiile trebuie sd se asigure cd sunt colectate, analizate
si utilizate informatii relevante pentru gestionarea eficientd a programelor lor si a altor
activitati.
1.9 Monitorizarea continud si evaluare periodicd a programelor: Institutiile trebuie sd
monitorizeze si sd evalueze periodic programele pe care le oferd pentru a se asigura cd
acestea isi ating obiectivele si rdspund cerintelor studentilor si ale societdtii. Aceste evaludri
trebuie sd conducd la imbundtdtirea continud a programelor. Orice mdsurd planificatd sau
implementatd ca rezultat al evaludrii trebuie comunicatd tuturor celor interesati.

Standardul 2.2. — Conceperea de metodologii adaptate scopului prevede faptul ca
,asigurarea externd a calitdtii trebuie sd fie definitd si conceputd intr-o manierd specificd

pentru a se asigura cd este adecvatd atingerii scopurilor si obiectivelor sale, tindnd cont in
acelasi timp de reglementdrile relevante existente. Actorii interesati (stakeholders) trebuie
sé fie implicati in proiectarea si imbundtdtirea continud a acesteia”. Avand in vedere cd
ARACIS, federatiile studentesti si Consiliul National al Rectorilor nu au fost implicati in niciun
fel in proiectarea si elaborarea Metodologiei, si ca aceasta nu fine cont de reglementarile
relevante existente, considerdm ca acest standard este incalcat.

Standardul 2.3. — Procese de implementare prevede faptul cd ,procesele de
asigurare a calitdtii trebuie sd fie fiabile, utile, predefinite, aplicate in mod constant si
coerent si fdcute publice”, si s& includ3 , 0 auto-evaluare sau un proces echivalent, o evaluare

externd, incluzénd in mod normal si o vizitd la fata locului, un raport rezultat din evaluarea
externd si activitdti coerente de urmdrire a recomandarilor (follow-up)”. Metodologia, prin
eliminarea procesului de autorizare, nu prevede niciun fel de activitati de urmdrire a
recomandarilor/follow-up, prin urmare consideram ca si acest standard european este
Tncilcat de acest act normativ. De asemenea, considerdm, din motivele detaliate la punctele
I, I si IV, cd majoritatea prevederilor metodologiei nu sunt nici fiabile, nici utile.

Astfel, peste o treime dintre criteriile si indicatorii adoptati prin OMEN nr. 3200 din
21.02.2019 sunt inoperabili, nerespectand definitiile mentionate la articolul 9 din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului Romdniei nr. 75/2005 privind asigurarea calitdtii educatiei,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 87/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare si neavand standarde de referintd, astfel fiind ambigui si imposibil de aplicat in
mod transparent si relevant.
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in plus, avand in vedere modul in care a fost adoptatd aceastd Metodologie,
consideram c3 a fost incalcat un principiu fundamental al sistemului de asigurare a calitatii —
independenta agentiilor de evaluare externa.

Standardul 3.3 - Independenta prevede faptul cd ,agentiile trebuie sd fie
independente si sd functioneze autonom. Ele trebuie sd poarte deplina responsabilitate
pentru actiunile pe care le desfdsoard si rezultatele acestora, fdrd influenta unor terte pdrti”,
iar una dintre liniile directoare aferente acestuia stipuleaza faptul cd agentiile de evaluare
externd a calitatii trebuie s beneficieze de ,independentd operationald: definirea si
punerea in practicd a procedurilor si metodelor de lucru ale agentiei, precum si numirea si
desemnarea expertilor externi sunt efectuate in mod independent de pdrti terte, cum ar fi
institutiile de invdtdmaént superior, guvernele sau alte pdrti interesate”. Astfel, ARACIS
nefiind implicatd in niciun fel in definirea actualei Metodologii, este evident ca agentia nu
mai poate avea deplina responsabilitate pentru desfdsurarea unor procese de evaluare in
baza acestor documente, metodele de lucru si procedurile nemaifiind stabilite in mod
independent de catre agentie.

Asadar, exista cel putin 4 standarde europene in domeniul asigurarii calitatii foarte
importante, care sunt incilcate de prezenta Metodologie de evaluare a studiilor
universitare de doctorat, adoptata prin Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3200 din
21.02.2019, si de Sistemele de criterii, standarde si indicatori de performantd care o insotesc.

Daci se constatd c3 ARACIS deruleazé procese de evaluare externa a calitatii care
nu respectd in mod substantial standardele si liniile directoare in domeniu - ESG, exista
pericolul ca agentia s fie eliminata din EQAR, si astfel, sd nu mai poata desfasura activitati
de evaluare externd a calitatii in Romania.

IV. Analiza Sistemului de criterii, standarde si indicatori de
performantd utilizati in acreditarea si evaluarea periodicd a domeniilor
de studii universitare de doctorat adoptat prin Ordinul Ministrului
Educatiei Nationale nr. 3200 din 21.02.2019

Sistemul de criterii, standarde si indicatori de performantd care insoteste
Metodologia de evaluare a studiilor universitare de doctorat contine o serie de neajunsuri
majore care pot fi grupate in:

- indicatori de performantd inoperabili care nu includ elemente cu privire la pragul
minim care defineste performanta;
- indicatori de performanta irelevanti;
- indicatori de performanta inoperabili, fiind neclar / inadecvat definiti.
IV.1. Tn categoria indicatorilor inoperabili se regdsesc aproximativ 33% din numadrul total
al acestora, acestia fiind lipsiti de definirea unui nivel minim care sd defineasca

performanta.

in absenta unor asemenea standarde este imposibild luarea oricarei decizii cu privire
la indeplinirea sau neindeplinirea acestor indicatori de performantd, fapt care face intreg
procesul de evaluare externa nerelevant.
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Lista indicatorilor pentru care nu se specificd niciun fel de prag minimal de referinta
este urmatoarea:

lipsa vreunui standard minimal aceastd pondere poate fi cuprinsa intre 0% si 100%, fara a
putea considera indicatorul ca fiind unul indeplinit sau neindeplinit).

e A.1.2.1. Numdrul lucrdrilor publicate in reviste cotate in bazele internationale de date

e A.1.3.1.1. Pentru ultimii 5 ani:

- numdrul de teze de doctorat finalizate si validate de CNADTCU;

- numdrul de teze refdcute si validate de CNADTCU;

- numdrul de teze de doctorat cu plagiat dovedit;

- toate tezele sunt verificate pentru similitudine.

e A.1.3.1.2. Lucrdri publicate avdnd autori/coautori doctoranzi.

e A.1.3.1.3. Numdrul de conferinte la care doctoranzii au participat cu lucrdri, in calitate de
autori/coautori.

e A.1.3.1.4. Numdrul de stagii ale doctoranzilor in alte universitdti, din tard sau din
strdindtate.

o A.1.4.1.1. Lista contractelor de cercetare din ultimii 10 ani.

o A.1.4.1.2. Numdrul de studenti doctoranzi care au participat la elaborarea contractelor in
ultimii 10 ani.

e A.1.5.1.2. Gradul de innoire al infrastructurii de cercetare in ultimii 5 ani (,gradul de
innoire” nu poate fi oricum un reper care poate fi apreciat obiectiv).

e A.1.5.1.3. Lista echipamentelor de cercetare la care au acces doctoranzii si site-urile unde
sunt afisate.

e A.1.5.2.1. Lista acordurilor de parteneriat.

e A.1.5.2.2. Numdrul de doctoranzi implicati in acordurile de parteneriat din ultimii 5 ani.

e A.1.5.3.1. Lista laboratoarelor din domeniu/centrelor/atelierelor/institutelor in care au
acces doctoranzii.

e A153.2 Echipele de indrumare lucreazd cu doctoranzi in
laboratoare/centre/ateliere/institute de cercetare.

e A.1.5.3.3. Norme de reglementare a accesului studentilor doctoranzi in laboratoare /
centre / ateliere /institute de cercetare.

e B.1.1.1. Raportul dintre numdrul absolventilor la nivel de masterat si numdrul de candidati
admisi la studii doctorale in ultimii 5 ani, cu exceptia domeniilor reglementate

e B.1.2.5. Programul de studii universitare de doctorat cuprinde insusirea criteriilor eticii in
cercetare (ar fi trebuit s3 existe o referire cu privire la existenta unei discipline despre eticd,
conform OMEN nr. 3131/30.01.2018; legislatia nu prevede criterii de eticd in cercetare).

e C.2.2. 10SUD/Scoala Doctorald asigurd studentilor doctoranzi acces la resursele necesare
deruldrii studiilor doctorale.

IV.2. Anexa cu domenii, standarde si indicatori cuprinde, de asemenea, cativa indicatori
irelevanti, al ciror prag este suficient de jos, Tncat acestia esueazd in a oferi indicii
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despre calitatea programelor de studii universitare de doctorat sau a resurselor umane
si logistice existente:

e A.1.2.1.2. Cel putin 50% dintre conducdtorii de doctorat din domeniul supus evaludrii
prezintd minimum 5 lucrdri indexate Scopus, Google Scholar, Web of Science sau ERIM in
reviste cu factor de impact sau alte realizdri cu relevantd pentru domeniul respectiv.
Conducdtorii de doctorat au vizibilitate nationald si internationald, prin:

- numdrul de citdri in Web of Science, Scopus, Google Scholar;

- calitatea de membru in asociatiile profesionale si/sau in boardurile acestora;

- calitatea de membru in boardurile revistelor nationale sau internationale cotate in bazele
de date internationale.

Pentru domeniile fundamentale (Arte, Stiinta sportului si educatiei fizice) conducdtorii
de doctorat vor prezenta 5 realizdri semnificative ce demonstreazd performantd artisticd /
sportivd si vor proba vizibilitatea nationald si internationald in ultimii 5 ani prin calitatea de
membru in board-urile asociatiilor profesionale, prin calitatea de membru in comitetele de
organizare a evenimentelor artistice si sportive nationale si internationale, prin calitatea de
membru in juriile nationale sau internationale sau echipe de arbitraj pentru competitiile
nationale si internationale.

Din analiza acestui indicator mixt, in prima sa parte se constata cd indicatorul poate fi
considerat indeplinit dacd 1 din 2 conducitori de doctorat arondati domeniului analizat au
cel putin cinci intrdri Google Scholar (fie acestea in reviste cu factor de impact sau alte
realiziri cu relevantd). Un asemenea nivel scizut este foarte probabil sd fie atins chiar de
citre studentii doctoranzi sau de citre asistentii universitari dupd 2-3 ani de activitate
stiintificd, transformand indicatorul in unul lipsit de relevantd pentru a aprecia activitatea
stiintificd a conducatorilor de doctorat, care ar trebui sa fie la un nivel foarte ridicat. A doua
parte a acestui indicator compozit este inoperabild, in absenta oricaror standarde minimale
de referinta. In plus, Google Scholar este mai mult un motor de cdutare ce integreaza
aproape orice se publicd online decdt o bazd de date relevanta stiintific. Acest indicator
compozit este problematic nu doar din cele descrise mai sus, ci si pentru cd face referiri la
baze de date inexistente (denumite eronat ERIM, in loc de ERIH).

e B.1.2.4. Existd, pentru fiecare doctorand, un program de pregdtire stabilit, dezvoltat,
monitorizat si finalizat/in curs de finalizare.

Un asemenea indicator este, de asemenea, general indeplinit, aceste aspecte fiind
trasate prin contractul individual de studii universitare de doctorat, care cuprinde planul
individual de pregatire.

e C.1.1. Existd cadrul institutional si se aplicd o procedurd pentru monitorizarea asigurdrii
interne a calitdtii, precum si politici de asigurare internd a calitdtii relevante.

Si acest indicator, prin nivelul siu ridicat de generalizare, este foarte probabil sa fie
indeplinit din principiu, fiind unul redundant, pentru cd universitdtile sunt obligate sa
dezvolte si s implementeze proceduri de asigurare a calitatii.

e (.3.1.1.* IOSUD are incheiate Acorduri de mobilitate cu universitdti din strdindtate, cu
institute de cercetare, cu companii care desfdsoard activitdti in domeniul studiat, care
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vizeazd mobilitatea studentilor doctoranzi si a cadrelor didactice (de exemplu acorduri
ERASMUS pentru ciclul de studii doctorale) si cel putin 5% dintre studentii doctoranzi au
efectuat un stagiu de pregdtire in strdindtate sau o altd formd de mobilitate precum
participarea la conferinte stiintifice internationale.

Pe scurt, 1 din 20 de doctoranzi ar fi trebuit si beneficieze de o mobilitate Erasmus+
sau de alt gen de mobilitate sau si fi participat la o conferintd stiintificd (cu participare
internationald). Nivelul este extrem de scazut pentru acest prag de referinta.

IV.3. Unii dintre indicatorii de performantd sunt inoperabili fiind definiti neclar /
inadecvat.

Tn aceastd categorie au fost grupati acei indicatori care contin probleme diverse,
motiv pentru care acestea vor fi discutate dupa fiecare categorie de indicatori.

e A.1.1.1.3. Indeplinirea actualelor criterii CNATDCU de cdtre toti conducdtorii de doctorat
la urmdtoarea evaluare externd.

Nu pot fi definiti indicatori cu astfel de repere temporare inexacte: formularea
,actualele criterii” poate fi interpretatd ca referindu-se la criteriile din momentul adoptarii
metodologiei sau la criteriile din momentul realizdrii unei evaluari viitoare, iar formularea
urmitoarea evaluare externd” nu are un timp initial fatd de care sd fie interpretata —
practic, orice evaluare ce va avea loc, inclusiv cele care ar trebui sa se intample in acest an
conform acestei metodologii, ar putea fi interpretate ca fiind ,urmatoarele evaludri”. Mai
mult, daci formularea ,actualele criterii” se interpreteaza ca facand referire la criteriile in
vigoare la momentul adoptérii metodologiei, dacd acestea in viitor vor fi modificate, ar duce
la incoerente legislative (evaluarea dupa niste criterii ce ar fi vechi si nu ar mai fi in vigoare).
O metodologie de evaluare extern3 nu poate stabili criterii aplicabile intr-un moment viitor,
acestea se referd la activitatile derulate in perioada supusa evaludrii.

e A.1.4.1.1. Lista contractelor de cercetare din ultimii 10 ani.
e A.1.4.1.2. Numdrul de studenti doctoranzi care au participat la elaborarea contractelor in
ultimii 10 ani.

Legislatia in vigoare (articolul 158, alineatul (4%) din Legea Educatiei Nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare) mentioneazd explicit cd evaluarea externd
a studiilor doctorale are loc avand in vedere un interval de cinci ani. Acest aspect este
recunoscut inclusiv in metodologia emisa prin OMEN nr. 3200 din 21.02.2019, articolul 13.
Cu toate acestea, indicatorii amintiti mai sus, dincolo de absenta oricarui prag minimal
referential, extind, in lipsa unui temei juridic, raportarea la ultimii zece ani.

e C.2.2.4. Asociatiile studentilor doctoranzi si/sau studentii reprezentanti organizeazd, pe
baza unui regulament alegeri in réndul studentilor doctoranzi pentru pozitii in CSUD, prin vot
universal, direct si secret, toti studentii doctoranzi avénd dreptul si aleagd si sd fie alesi.

Acest indicator nu pare a fi ancorat in realitate, cel putin daca il interpretam in litera
lui si nu in spiritul lui, pentru simplul motiv cd nu exista asociatii specifice ale studentilor
doctoranzi, ci asociatii studentesti in general. Tn plus, nu se face nicio referire la modalitatea
de alegere a studentilor in Consiliile Scolilor Doctorale.
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De asemenea, indicatorii C.2.1.1. si C.4.1.1. sunt aproape identici, ambii referindu-se
la categoriile de informatii care ar trebui publicate pe site-ul IOSUD.

Tn sfarsit, dacd prin modificdrile surprinse prin OMEN nr. 3200 din 21.02.2019 se
urmarea indeosebi ideea verificarii tezelor de doctorat cu programe software de analiza a
similitudinilor, era mult mai indicat sa se propuna praguri minimale pentru a evalua acest
indicator decéit si se introducd, intr-o manierd total redundanta, referiri la acest aspect la
patru indicatori diferiti: A1.3.1.1., B1.2.6, C2.2.2 5i D1.2.2.

Mai mult decét atat, in indicatorul A1.3.1.1. se solicita ca toate tezele de doctorat din
ultimii cinci ani sa fi fost verificate printr-un software de similitudine, insa acest aspect este
in neconcordantd cu legislatia in vigoare, deoarece, aceasta cerintd obligatorie a fost
introdusa doar incepand cu anul 2016, adica cu mai putin de cinci ani in urma.

Asadar, majoritatea indicatorilor cupringi in prezenta metodologie prezinta lacune
maijore, fiind inoperabili, irelevanti, redundanti sau chiar neintemeiati juridic. Ca urmare a
acestei stari de fapt, practic este imposibil de luat decizii in sensul indeplinirii sau nu a
standardelor de calitate, conform legii.

V. Concluzii

Avand in vedere toate problemele identificate in urma analizei Ordinului Ministrului
Educatiei Nationale nr. 3200 din 21.02.2019 privind Metodologia de evaluare a studiilor
universitare de doctorat si a sistemelor de criterii, standarde si indicatori de performantd,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 176 din 05.03.2019, privind
nerespectarea Standardelor si Liniilor Directoare Europene in domeniul Asigurdrii Calitatii
adoptate de ministrii educatiei din Spatiul European al Tnvatdmantului Superior — SEIS
(European Higher Education Area — EHEA) la Conferinta Ministeriald de la Erevan din mai
2015 (The Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher
Education Area - ESG 2015), nerespectarea cadrului legal in domeniul asigurarii calitatii
fnvatamantului universitar si un Sistem de criterii, standarde si indicatori de performantd in
cea mai mare parte neaplicabil si irelevant, Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Tnvatamantul Superior (ARACIS), ca institutie publicd autonomd, de interes national si cu
personalitate juridica proprie, cu atributii conferite de lege pentru a realiza evaluarea
externd a calitdtii in Roménia, nu poate incélca legea pentru a pune in aplicare prevederile
OMEN nr. 3200 din 21.02.2019, masura aprobatd in unanimitate in sedinta Consiliului
ARACIS din data de 28.02.2019.

Asadar, Agentia Romani de Asigurare a Calitatii in Tnvitamantul Superior (ARACIS)
solicita Ministerului Educatiei Nationale abrogarea Ordinului Ministrului Educatiei
Nationale nr. 3200 din 21.02.2019 privind Metodologia de evaluare a studiilor universitare
de doctorat si a sistemelor de criterii, standarde si indicatori de performantd, publicat in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 176 din 05.03.2019 si revenirea la Metodologia
de evaluare a studiilor universitare de doctorat si la sistemele de criterii, standarde si
indicatori de performantd utilizati in evaluare adoptate prin Ordinul Ministrului Interimar
al Educatiei Nationale nr. 5403 din 01.11.2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 962 din 14.11.2018, care au fost elaborate la propunerea agentiei, cu
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respectarea Standardelor si Liniilor Directoare Europene in domeniul Asigurdrii Calitdtii
adoptate de ministrii educatiei din Spatiul European al Tnvit3mantului Superior — SEIS
(European Higher Education Area — EHEA) la Conferinta Ministeriala de la Erevan din mai
2015 (The Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher
Education Area - ESG 2015), a cadrului legislativ general in domeniul asigurdrii calitatii
invatdmantului universitar si in urma unei largi consultéri publice cu toti actorii interesafi
din sistem: reprezentanti ai mediului universitar (Consiliul National al Rectorilor), ai
studentilor (federatiile studentesti) si ai Ministerului Educatiei Nationale, avand si avizul
Consiliului ARACIS.
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Consiliul Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Tnvitamantul Superior



